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INTERVENCION

INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DEL

AYUNTAMIENTO DE HUESCA RELATIVO AL

CUMPLIMENTO DE LOS OBJETIVOS DE
ESTABILIDAD Y DEUDA PUBLICA EN EL MOMENTO

DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DE 2020

Que emite el Interventor del Ayuntamiento de Hugpesa evaluar tres
objetivos; el de estabilidad presupuestaria, éhdegla de gasto y el de
sostenibilidad financiera o nivel de deuda, todtiesereferidos al
momento de la aprobacion del Presupuesto GenepAl 2k

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Est@dddiPresupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEP) establece en s$icudm 3 que la
elaboracion, la aprobacion y la ejecucion del Rressto se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria coherent&cwmrmativa
europea.

Asi mismo, el articulo 4 establece que las actmasiode las
Administraciones Publicas estaran sujetas al ginale sostenibilidad
financiera, definido como la capacidad de finanmarcompromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limitesdéfecit, de deuda
publica y de morosidad de la deuda comercial.

Estos dos principios fundamentales de actuacion des
Administraciones Publicas se concretan en el cumgiito de:

- Estabilidad presupuestaria: Aprobacion de un Upngssto que al
ejecutarse debe hacerse en una posicion de eguilibrsuperavit
presupuestario utilizando en el calculo la metogiglale la Comision
Europea en el marco de la normativa de estabijidesupuestaria.

- Sostenibilidad del gasto: debe cumplirse la Relglggasto enunciada
en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de d2&7 abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Firaacide manera que el
Presupuesto que se aprueba no puede comportar ejecicion un
aumento del gasto superior al limite establecido.

- Sostenibilidad financiera: el Presupuesto debamgaar que de su
ejecucion no se derivara un volumen de deuda mibdxcesivo.
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Ademas, el periodo medio de pago establecido naepseperar el
plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

Por otra parte, en el momento de aprobar el PrestpuGeneral, se
establece un ambito subjetivo de aplicacion coartiel con el previsto
en el articulo 164 del Real Decreto LegislativoOP#, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de laReguladora de las
Haciendas Locales. De esta forma, en la verificacide los
requerimientos de la Ley Organica 2/2012, de 2&dt&, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, sgnatelos Presupuestos
de los entes institucionales que conforman el Pre=sto General.

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA 2020

En concreto por lo que se refiere al Municipio deskta, abarca los
siguientes presupuestos:
- Ayuntamiento (Entidad)
- Organismo Auténomo Municipal Patronato Municipal de
Deportes
- Sociedad Publica Palacio de Congresos S.A.

Segun establece el articulo 15 de la citada Leyadicg de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cooredp al Gobierno de
la Nacién, mediante acuerdo del Consejo de Mirssfiifar en el primer
semestre del afo, los objetivos de estabilidaduptesstaria y de deuda
publica referidos a los tres ejercicios siguiepias el conjunto de
todas las administraciones publicas. La elaboracajprobacion y
ejecucion de los citados presupuestos deberaraejasa los objetivos
citados.

El Consejo de Ministros, en sesion de 7 de juli®@g7, fija para las
Corporaciones Locales los siguientes objetivos:

Déficit cero durante los ejercicios 2018 a 2026fextos de Estabilidad
Presupuestaria(capacidad o necesidad de finangiacidérminos SEC
95).

La concrecién de la Regla de gasto, en % de creotmisera del 2,8 %
para 2020.
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En consecuencia, la medicibn del objetivo de datfabi del
Presupuesto General de Ayuntamiento de Huescaspomdiente a
2020, se realiza en cumplimiento de lo estableerdtos articulos 27 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de EstddniliPresupuestaria y
Sostenibilidad Financiera; 6.2 del Real Decreto312@07, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglament@si@ello de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Pressipta, en su
aplicacion a las entidades locales; y el artichl@ tle la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se d#kar las
obligaciones de suministro de informacién previstada Ley Organica
2/2012.

La medicién del objetivo de la regla de gasto ydelsostenibilidad
financiera o nivel de deuda se fundamenta en labkstido en los
articulos 27 de la Ley Organica 2/2012, de 27 d#, ale Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, efwdil5.2 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se ddkar las
obligaciones de suministro de informacién previstada Ley Organica
2/2012, y el Real Decreto 635/2014, de 25 de jue,calculo del
periodo medio de pago a proveedores.

II.- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA 2020

En concreto por lo que se refiere al Municipio deesta, abarca los
siguientes presupuestos:
- Ayuntamiento (Entidad)
- Organismo Auténomo Municipal Patronato Municipal de
Deportes
- Sociedad Publica Palacio de Congresos S.A.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 2020

- El estado de consolidaciéon de los presupuesto dghnsmo
auténomo y de la sociedad publica con el de laladtse resume en
el siguiente cuadro :
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3,25

PRESUPUESTO DE GASTOS 2020
AYUNTAMIENTO | P.M.DEPORTES | PALACIO CONGRESOS S.A. | CONSOLIDADO

CAPITULO | GASTOS DE PERSONAL 18.948.289,9]1 1.155.800,00 106.800,00 20.210.889,91
CAPTULO Il GASTOS BIENES CORR. Y SERVICIOS 19.313.941,4 1.839.800,00 577.200,00 21.730.941,46
CAPITULO Il GASTOS FINANCIEROS 233.704,8 3.300,00 3.000,00 240.004,88
CAPTULO V| TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.393.628,3 242.000,00 0,00 2.635.628,38
CAPTULOV |FONDO CONTINGENCIA Y OTROS IMPR 100.000,0 1.000,00 0,00 101.000,00
CAPITULO VI [INVERSIONES REALES 3.819.277,0 64.600,00 3.000,00 3.886.877,07
CAPITULO VI | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 805.319,6 0,00 0,00 805.319,66
CAPITULO VIl [ACTIVOS FINANCIEROS 63.000,0( 0,00 0,00 63.000,00
CAPITULO IX  [PASIVOS FINANCIEROS 3.177.651,8 0,00 0,00 3.177.651,89

TOTALES 48.854.813,2% 3.306.500,p0 690.000[,00 52.851.31)

APORTACIONES O0.AA.., S.A. (+ CAP.V) 2.538.000,0
51.392.813,2%
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020
AYUNTAMIENTO |P.M.DEPORTES | PALACIO CONGRESOS S.A. [ CONSO LIDADO

CAPITULO | IMPUESTOS DIRECTOS 23.029.479,96 0,00 0,00 23.029.479,96
CAPITULO Il IMPUESTOS INDIRECTOS 1.996.313,74 0,00 0,00 1.996.313,74
CAPITULO Il TASAS Y OTROS INGRESOS 9.537.300,0 1.117.100,00 0,00 10.654.400,00
CAPTULO V| TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11.973.603,3 21.500,00 0,00 11.995.103,30
CAPTULOV  |INGRESOS PATRIMONIALES 206.500,0 49.900,00 270.000,00 526.400,00
CAPITULO VI |ENAJENACION INVERSIONES REALES 20.800,00 0,00 0,00 20.800,00
CAPITULO VI | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.484.116,2 0,00 0,00 1.484.116,25
CAPITULO VIl [ACTIVOS FINANCIEROS 44.700,0( 0,00 0,00 44.700,00
CAPITULO IX  [PASIVOS FINANCIEROS 3.100.000,0 0,00 0,00 3.100.000,00

TOTALES 51.392.813,25 1.188.500,00 270.000,00 52.851.313,25

APORTACIONES O0.AA ., S.A. (+ CAP.V) 2.118.000,00 420.000,00
3.306.500,00 680.000,00

[11.-ANALISIS DEL OBJETIVO DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA: NIVEL DE DEUDA VIVA

1.1 DEUDA PUBLICA

El articulo 13 de la Ley Organica 2/2012, de 2'abel, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, instnien el principio de
sostenibilidad financiera en funcion del nivel deida publica.
El articulo 14 del Real Decreto Ley 8/2010, de 20mdayo, en la

redaccion dada por la Disposicion Adicional decivata del Real

Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, y vigepéea 2017 y

siguientes, establece la forma de calculo del meeéndeudamiento de
las entidades locales.
En funcion de lo legalmente establecido, se hautzdo la deuda viva
de la Ayuntamiento de Huesca y de sus organismpendéentes,
teniendo en cuenta que éstos ultimos no tienenadalglina, que la
deuda a corto plazo es cero en tres entidadesgynquesta previsto
concertar operacion de préstamo en el ejercici©.202
Los ratios referentes al nivel de deuda, calculaguogin la legislacion
vigente, son los que se detallan a continuacion:
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ESTADO DE PREVISION DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DE L A DEUDA 2020 ..E
N°| IDENTIFICACION DEUDA PENDIENTE A 31-12-2019 | Amortizacion Intereses PENDIENTE A 31-12-2020 5%
1|DGA ISVA Viviendas c/ Pedro IV (*) 63.882,38 € 63.882,38 € 3.079,06 € - € EH %
2|DGA ISVA Viviendas c/ Obispo Pintado (*) 213.339,52 € 33.248,00 € 7.081,80 € 180.091,52 € %g %‘
3| SANTANDER 0475393103 (Inversiones 2011) 600.000,00 € 300.000,00 € 14.434,50 € 300.000,00 € oy
4| SANTANDER 1030475426 (Inversiones 2012) 882.000,00 € 294.000,00 € 33.726,72 € 588.000,00 € d% B
5|BBVA 0200220653 (inversiones 2013) 1.040.000,00 € 260.000,00 € 34.684,00 € 780.000,00 € g.‘l’ §
6|BANCO SABADELL (Inversiones 2014) 1.250.000,00 € 250.000,00 € 13.603,16 € 1.000.000,00 € Qg 9
7|BBVA 15-155029 (Inversiones 2015) 1.650.000,00 € 275.000,00 € 1443191 € 1.375.000,00 € T 8
8|Banco Popular Sentencia Poligono 32 3.609.129,05 € 601.521,51 € 47.445,31 € 3.007.607,54 € < %
9| SANTANDER Inversiones 2016 2.030.000,00 € 290.000,00 € 15.268,50 € 1.740.000,00 € E ﬁ
10| BANCO SABADELL (Inversiones 2017) 2.320.000,00 € 290.000,00 € 4.764,70 € 2.030.000,00 € Em 8
11|BBVA (Inversiones 2018) 2.430.000,00 € 270.000,00 € 7.560,00 € 2.160.000,00 € og 2
12| Préstamo a largo plazo Inversiones 2019 2.500.000,00 € 250.000,00 € 3.910,14 € 2.250.000,00 € }g §
13| Préstamo a largo plazo Inversiones 2020 3.100.000,00 € Eé‘ N
TOTAL OPERACIONES A LARGO PLAZO 18.588.350,95 € 3.177.651,89 € | 199.989,80 € 18.510.699,06 € S
Nos encontramos con un capital vivo de 18.588.35€,90r operaciones a 2
largo plazo a fecha de 31 de diciembre de 201%dsiesta cuantia de &
18.510.699,06 € a fecha de 31 de diciembre de 2&3&@ndo presente la 0
operacion prevista en el Presupuesto 2020. ¥
Se computa Unicamente el largo plazo puesto quReal Decreto Ley E
8/2010, de 20 de mayo en su articulo 14.3 estalieabligatoriedad de £
cancelar las operaciones las operaciones a coazo ptoncertadas para 5 8
cubrir situaciones transitorias de financiacionetéh ser canceladas al afio 5§
de ser suscritas, y la circunstancia de no figoirsguna de estas operaciones £z
actualmente. oF
De acuerdo con el presente cuadro la Deuda poacipees a largo plazo y 22 g
a corto plazo en el momento de la aprobacién dedupuesto General para 3
el ejercicio de 2020 es de 18.588.350,95 €. A emhtidad se debe sumar la ‘;
operacion proyectada en el ejercicio 2020 por imepde 3.100.000 €. g
De acuerdo con lo establecido en el articulo 3RRRHL el porcentaje de <
Deuda en relacién con los ingresos liquidados dddacde la dltima 5
liquidacion presupuestaria aprobada es la siguiente %%
— Liquidacion de 2018 : Ingresos liquidados pagrapiones corrientes : 8
47.080.745,33 £. £
- Capital vivo a 01/01/2020 : 18.588.350,95 €. g
- Operacion proyectada 2020 : 3.100.000 € 2
- Ratio de endeudamientd6,06 % g
- Capital vivo a 31/12/2020 : 18.510.699,06 €. §s
o
zZ<
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De este modo el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo
del 110% de los ingresos corrientes, limite previsto segun el articulo 53
LHL, y por debajo del 75 % del limite que establece la Disposicion
Adicional 74% de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el anno 2014.
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1.2 PERIODO MEDIO DE PAGO

Ademas, la sostenibilidad financiera debe medimsabtén en relacion a la
deuda comercial, y entiende la Ley que esa deuderoial es sostenible
desde un punto de vista financiero cuando el perfoddio de pago a los
proveedores no supere el plazo maximo previsto e&emdrmativa de
morosidad.

De esta forma, el periodo medio de pago debe easmible acuerdo con una
metodologia comun que se ha concretado en el ReEakd 635/2014, de 25
de julio, a los efectos exclusivos de la Ley Orgar/2012, de 27 de abiril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad ntieaa, diferente al
indicador del periodo legal de pago establecidelérexto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico y en la LeY)G& de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contraolasidad en las
operaciones comerciales.

Esta medicién con criterios estrictamente econdsnigoede tomar valor
negativo si el Ayuntamiento y sus entes pagan ad&sque hayan
transcurrido treinta dias naturales desde la faldhgresentacion de las
facturas o certificaciones de obra en el registremtrada de facturas.
Calculado el ratio como la media de los datos ewmdaal Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, se situd 486 dias estando por
debajo de los 30 dias y cumpliendo con lo estatibeein la legislacion
vigente.

FECHA DE FIRMA:
18/12/2019

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Huesca - https://sedeelectronica.huesca.es - Codigo Seguro de Verificacion: 22002IDOC2B8BD895748ED444FBD

PUESTO DE TRABAJO:

Interventor

V.- OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Esidduli Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en su articulo 11.4 hdsta que las
Corporaciones Locales deberan establecer una @osae equilibrio o
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superavit presupuestario, como forma de instrumeptaprincipio de
estabilidad presupuestaria.

El acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de juko2D17, fija para las
Corporaciones Locales un objetivo de déficit carmdte los ejercicios 2018
a 2020, a efectos de Estabilidad Presupuestaria.

El Ayuntamiento de Huesca esta obligado a ajustdPresupuesto General
al principio de estabilidad presupuestaria entemdidmo la situacion de
equilibrio o de superavit en términos de capacidad financiacion de
acuerdo con la definicion contenida en el Sisternaogeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (denominado SEC 95). PRr&EE€ 95 nos
encontraremos en dicha situacion de equilibrio doam exista “necesidad
de financiacion”, es decir, cuando los ingresofimencieros (capitulos 1 a 7
de ingresos) sean suficientes para financiar lostogano financieros
(capitulos 1 a 7 de gastos), una vez realizadosjle#es necesarios para
convertir los datos de contabilidad presupuestadantabilidad nacional.

En cuanto al reglamento de estabilidad presupugstantinia vigente el
actual en todo lo que no se oponga a lo establemidta Ley Orgéanica
2/2012. En consecuencia, segun lo establecido entietlo 16.2 del Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el quepageba el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembee Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidadesleto (en adelante,
REPEL), la evaluacion del cumplimiento del objetiel® estabilidad
presupuestaria de esta Entidad local corresponddraervenciéon General,
gue debera elevar al Plehun informe sobre el cumplimiento del

objetivo de estabilidad de la propia entidad logalde sus organismos y
entidades dependientes. El informe se emitira @aater independiente y
se incorporara a los previstos en lagiculos 168.4177.2y 191.3 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas dles referidos,
respectivamente, a la aprobacion del presupuesteigd, a sus
modificaciones y a su liquidacionEn dicho informe se deben detallar los
célculos efectuados y los ajustes practicados salirase de los datos de los
capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingmsssipuestarios, en
términos de Contabilidad Nacional, segun el SEC 95.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1ladeey Organica 2/2012,
de 27 de abril, donde se definen los criteriossdabdlidad presupuestaria, y
el articulo 15.1 del Real Decreto 1463/2007, de ANdviembre, referidos a
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la capacidad de financiacibn como superavit nonfirexo, la situacion del
Ayuntamiento en lo que se refiere al Presupuesitiainde 2020, en
términos consolidados es la siguiente :

8BF17866431A3D1EF5C262F70AA452A67E8203F2

CAPITULOS (I-VIl) INGRESOS (I).......cvvveuee.. A706.613,25 €
CAPITULOS (I-VII) GASTOS (G)...................49.610.661,36 €
Ajuste (+) por liquidacion PTE 2008 .............. 6.3237,16 €
Ajuste (+) por liquidacion PTE 2009 .............. 1685,08 €
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CAPACIDAD DE FINANCIACION(+)/(-)NECESIDAD DE
FINANCIACION (I-G+/- (ajustes) +240443 €

La consolidacién muestra como el saldo no financiesulta positivo en el
momento de la aprobacion de los presupuestos. Blartle, de acuerdo con
los articulos 22.2 y 21.2 del Real Decreto 1463720@ 2 de noviembre, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo deeyade Estabilidad
Presupuestaria, este saldo positivo debe ser adaliegn el momento de la
aprobacion de los Presupuestos, en las modificesiqne se aprueben y en
la liquidacion de los mismos.

CONCLUSION

PUESTO DE TRABAJO:

Interventor

El proyecto de presupuesto general del AyuntamieletdHuesca para el
ejercicio 2020 integrado por el de la propia Erdigidos correspondientes al
Patronato Municipal de Deportes y Sociedad PaldeiGongresos S.A. :

- Cumple el objetivo de estabilidad presupuestarien una capacidad de
financiacion de + 240.174,13 euros.

- Cumple con el principio de sostenibilidad finarai en la doble vertiente
de ratio de deuda viva, situandose en el 38 %.dpbajo del 75%; y de
periodo medio de pago, con un ratio medio de 14i8%.

De conformidad con el contenido del articulo 16 &eal Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprekliReglamento de
desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestdabera elevarse al Pleno
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el presente Informe, al objeto de que por el missmoonozca la situacion de
estabilidad presupuestaria generada por la apbdel Presupuesto
General para 2020. Igualmente, de acuerdo coreligto en el articulo 15.2
de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, p@uka se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previgasla Ley Organica
2/2012, el presente informe debera remitirse alist#no de Hacienda y
Administraciones Publicas antes del 31 de ener@(®9€, a través de su
oficina virtual.
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El Interventor General

Fdo.- Antonio Laguna Blasco
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